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referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.152/1998 privind infiintarea
Agentiei Nationale pentru Locuinte

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.152/1998 privind infiintarea Agentiei
Nationale pentru Locuinte (b155/23.03.2022), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.XXXV/1665/29.03.2022
si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr.0352/29.03.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46
alin(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, sub rezerva
insusirii observatiilor de la pct.1-6:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea Legii
nr.152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, se preconizeazi posibilitatea de prelungirea a contractului
de inchiriere a locuintelor pentru tineri destinate inchirierii, inclusiv
cele construite si destinate in mod exclusiv inchirierii tinerilor
specialisti din Invdtimant sau sdnitate, pe perioade de cite cinci ani,
iar nu de un an, cum este in prezent. Totodatd, se preconizeazi
eliminarea conditiei consemnarii in cartea funciard a interdictiei de
vénzare dacéd achizitionarea locuintei s-a ficut dupd minimum 6 ani de
la data incheierii contractului de inchiriere.



Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.p) din Constitutia
Romaniei, republicata, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din
legea fundamentald, prima Camera sesizata este Senatul.

Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

2. Precizdm c&, pentru a asigura legislatiei interne o cit mai buna
intelegere si implicit o aplicare corectd, este esential ca redactarea
acesteia sd fie una de calitate. Referitor la acest aspect, mentionam ci,
potrivit art.6 alin.(1) teza I din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificérile si completarile ulterioare, ,,Proiectul de act normativ
frebuie sa instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sa
conduca la o cdt mai mare stabilitate si eficientd legislativa”.

Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constitutionald s-a pronuntat
in mai multe randuri!, statuind ca ,,una dintre cerintele principiului
respectarii legilor vizeazd calitatea actelor normative” si ca
»respectarea prevederilor Legii nr.24/2000 privind normele de
tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative se constituie
intr-un veritabil criteriu de constitutionalitate prin prisma aplicdrii
art.1 alin.(5) din Constitutie” .

In ceea ce priveste criteriile de claritate, precizie, previzibilitate
si predictibilitate pe care un text de lege trebuie si le indeplineasca,
Curtea Constitutionald, prin Decizia nr.26/2012 a constatat ca, potrivit
art.8 alin.(4) din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,,fextul legislativ trebuie sa fie formulat clar,
Sfluent si inteligibil, fard dificultiti sintactice si pasaje obscure sau
echivoce”, iar potrivit art.36 alin.(1) din aceeasi lege, «actele
normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific
normativ, concis, sobru, clar si precis care sd excludi orice echivoc,
cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie».”

Din analiza solutiilor legislative preconizate, s-a constatat ca se
instituie reguli care nu sunt redactate intr-o manierd clarid care si
permitd interpretarea si aplicarea solutiilor normative preconizate.

" A se vedea paragraful 35 din Decizia Curtii Constitutionale nr.22/2016 care
trimite la Decizia nr.1 din 10 ianuarie 2014, Decizia nr.17 din 21 ianuarie 2015,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.79 din 30 ianuarie 2015,
paragrafele 95 si 96).
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3. Semnaldm cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare previzuta la art.31 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.
Astfel, nu sunt clar prezentate cerintele care reclama interventia
normativa, si nici principiile de baza si evidentierea implicatiilor pe
care reglementarea propusa le are asupra legislatiei in vigoare.

Totodatd, nu sunt exprimate suficiente informatii din care sa
rezulte faptul ca s-a realizat identificarea efectelor economice, sociale
s1 bugetare pe care le produc reglementarile propuse.

Cu privire la problematica lipsei de fundamentare temeinica a
actelor normative, Curtea Constitutionald a statuat in Decizia
nr.139/2019, Curtea Constitutionald a mai aratat ca ,,Fundamentarea
temeinica a inifiativelor legislative reprezintd o exigentd impusd de
dispozitiile constitutionale mentionate, intrucdt previne arbitrarul in
activitatea de legiferare, asigurdnd cd legile propuse si adoptate
raspund unor nevoi sociale reale si dreptdtii sociale. (...) Astfel fiind,
Curtea retine cd lipsa motivarii solutiilor legislative este de naturd sd
aducd atingere i dispozitiilor art.1 alin.(3) din Constitutie, care
consacrd statul de drept si principiul dreptdtii, in sensul argumentelor
anterior prezentate”.

4. La pct.1, referitor la solutia normativa preconizata pentru art.8
alin.(5), subliniem urmétoarele:

Potrivit textului in vigoare al art.8 alin.(5): ,,Dupd expirarea
perioadei contractuale initiale, prelungirea contractului de inchiriere
se face, succesiv, pe perioade de cdte un an.”, perioada contractuala
initiala avuta in vedere fiind cea previzuta la art.8 alin.(4) teza intai,
respectiv 5 ani de la data repartizarii locuintei.

Prin prezenta propunere legislativa se preconizeazi prelungirea
contractului de inchiriere, succesiv, pe perioade de céte cinci ani
»adupd expirarea perioadei contractuale previzutd la art. 4 alin.(7)”.

La art4 alin(7) este reglementatd durata contractelor de
inchiriere pentru locuintele prevazute la art.4 alin.(3) lit.a), situatie
diferitd de cea a locuintelor pentru tineri destinate inchirierii, respectiv
cea a locuintelor proprietate personald construite prin credit ipotecar,
care nu sunt contractate la data finalizarii lucrarilor si care sunt
transmise de cédtre A.N.L catre autoritatile administratiei publice
locale in vederea inchirierii.



Semnalam ca, pe de-o parte perioada contractuald previazuta la
art.4 alin.(7) cu referire la locuintele prevazute la art.4 alin.(3) lit.a)
este de un an, perioadd diferitd de cea prevdzutd la art.8 alin.(4),
respectiv 5 ani de la data repartizarii locuintei, aceasta din urma ar
trebui luata in considerare in contextul in care textul propus pentru
alin.(5) al art.8 se referd la prelungirea contractelor de inchiriere a
locuintelor pentru tineri destinate inchirierii, a cdror duratd initiald se
specificd la alin.(4) al art.8, respectiv de 5 ani.

Pe de alta parte, prin instituirea unei norme de trimitere la o altd
norma de trimitere, fard a fi luat in considerare obiectul art.8, care
vizeazd locuintele pentru tineri destinate inchirierii, sunt incalcate
prevederile art.50 alin.(1) si art.53 alin.(3) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit cdrora
succesiunea si gruparea dispozitillor de fond cuprinse in actul
normativ se fac 1in ordinea logicd a desfasurdrii activitatii
reglementate, fiind totodatd recomandata evitarea unei trimiteri la o
altd norma de trimitere.

5. La pct.2, precizdm ca textul propus pentru art.10 alin.(1) nu
raspunde cerintelor de claritate, precizie si predictibilitate pe care un
text de lege trebuie sa le indeplineasca.

Potrivit primei teze a textului propus, ,,Locuintele pentru tineri
destinate inchirierii, inclusiv cele construite si destinate in mod
exclusiv inchirierii tinerilor specialisti din invatdmant sau sanatate,
repartizate in conditiile art.8 alin.(3) sau ale art.23, dupé caz, se pot
vinde dupa expirarea a minimum 6 ani de la data incheierii primului
contract de inchiriere catre acelasi titular si/sau catre persoana in
beneficiul careia s-a continuat inchirierea in conditiile legii, fara ca
vanzarea sa fie conditionatd de varsta solicitantului ...”.

Astfel, din formularea ,,dupd expirarea a minimum 6 ani de la
data incheierii primului contract de inchiriere catre acelasi titular
si/sau catre persoana in beneficiul céreia s-a continuat inchirierea in
conditiile legii...”, nu reiese in mod clar daca inchirierea cétre acelasi
titular si/sau catre persoana in beneficiul céreia s-a continuat
inchirierea in conditiile legii s-a realizat in mod neintrerupt intreg
intervalul de 6 ani, astfel cum, in mod clar se precizeazd in textul in
vigoare al art.10 alin.(1).



De asemenea, teza a doua vizeazid perioada de ,,minimum 1 an
de la data incheierii primului contract de inchiriere” fard a mai face
referire la faptul ca titularul acestuia, dupd o inchiriere neintreruptd
poate solicitata cumpararea.

Totodatd, Inserarea in finalul textului propus pentru art.10
alin.(1) a formularii ,, ...cu conditia consemnarii interdictiei de vanzare
pe o pericadd de 5 ani de la data dobandirii acestora la inscrierea
dreptului de proprietate in cartea funciara, in conditiile legii”, poate fi
interpretata in sensul ca, pentru ambele teze, anterior redate in textul
propus, respectiv posibilitatea de cumpdrarea la expirarea atit a
termenul de minimum 6 ani de la data incheierii contractului de
inchiriere, céat si a termenului de minimum 1 an, este aplicabild
aceastd condifie, caz in care interventia preconizati este inutil3,
intrucdt posibilitatea de a cumpara a titularilor contractelor de
inchiriere dupd expirarea a minimum un an de inchiriere neintrerupta,
cu interdictia ca aceste locuinte si facd obiectul unor acte de
dispozitie intre vii pe o perioadd de 5 ani de la data dobandirii
acestora, este deja reglementata art.10 alin.(2) lit.f).

6. De altfel, art.10 alin.(2) lit.f) a carei abrogare este preconizata
la pet.3 din proiect, asigurd o reglementare completd si riguroasa a
interdictiei ca aceste locuinte sa facd obiectul unor acte de dispozitie
intre vii pe o perioada de 5 ani de la data dobandirii, intrucat, teza a
doua, instituie o exceptie de la aceastd interdictie, potrivit cireia
locuintele pot face obiectul unor garantii reale imobiliare, constituite
in favoarea institutiilor de credit definite conform Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si
adecvarea capitalului, aprobata cu modificari si completdri prin Legea
nr.227/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, care finanteaza
achizitia acestor locuinte, si/sau in favoarea statului romén, in cazul
creditelor acordate de institutiile de credit, cu garantia statului,
conform prevederilor legale in vigoare. Institutiile de credit sau, dupa
caz, statul roman, prin organele competente, vor putea valorifica
locuintele si anterior expirarii termenului de 5 ani, pe calea executirii
silite, in conditiile legii, in cazul neindeplinirii obligatiilor din
contractele de credit de cétre proprietarii locuintelor. Aceste aspecte
nu se mai regasesc in reglementarea propusa.



Totodati, textul propus vizeaza numai interdictia vanzarii spre
deosebire de textul in vigoare care face referire la interdictia ca
aceste locuinte sa faca obiectul unor acte de dispozitie intre vii pe o
perioada de 5 ani de la data dobandirii, deci o categorie mai largd a
acte juridice civile care au ca rezultat iesirea din patrimoniul unei
persoane a unui drept ori grevarea unui bun cu o sarcina reala.

7. Sub rezerva celor mai sus precizate, formuldm urmatoarele
observatii de tehnica legislativa:

a) la titlu, intrucat prin propunerea legislativa sunt preconizate
numai interventii legislative de natura modificdrii, sintagma ,,si
completarea” va fi eliminata.

b) intrucét intentia de modificare a actului normativ de baza a
fost stabilitd la partea introductivd a articolului unic, enunturile
aferente pct.1 si 2 trebuie reformulate, potrivit modelului:

La articolul ..., alineatul (...) va avea urmdtorul cuprins:”.
¢) potrivit uzantelor in redactarea actelor normative, partea
dispozitiva a pet.3 trebuie reformulata, astfel:
3. La articolul 10 alineatul (2), litera f) se abrogd.”

PRESEDINEE

Bucuresti
Nr.390/8.04.2022



. . ¢ EVENIMENTE SUFERITE de actul .. é g,

L. nr. 152/1998 ' ' M. Of. nr. 265/16 iul. 1998

Lege privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinf

4ﬁublicare cu—] M. Of.nr. 740121 oct, 2011___]
renumerotare Lege privind infilntarea Agentiel Nationale pentru Locuinte

av—— ua - - - . e —————— — - e

2{modificari prin__O.U.G. nr. 121/2011___| M. Of. nr. 931/29 dec. 2011 ___ | modificd art. 2 alin. (1) lit. ¢), alin. (3) §i
Ordonanta de urgent pentru modificarea si completarea unor  (7), art. 3 alin. (1}, art. 7 alin. (6), art. 8
acte normative alin, (2), art. 8 alin. (4) lit. a);
aprobat3 cu completdri prin L. nr. 127/2013 M. Of. nr. 246/29 apr. 2013 introduce lit. g) la art. 2 alin, (1), alin.

(7_1)laart. 2, alin. (7) la art. 7

. 1 N
3[modificari prin  0.U.G. nr. 26/2012 1 M. Of. nr. 392/12 iun. 2012 _ modificd art. 15 lit. d);
Ordonant4 de urgent3 privind unele masur de reducere a introduce alin. (3) laart. 17
chettuiglilor publice i intarirea disciplinei financiare gi de
modificare §i completare a unor acte normative
aprobata cu modificari gi L. nr. 16/2013 M. Of. nr. 122/5 mar. 2013
complatari prin

sfmodificari prin__ 0.G. nr. 6/2014 1M Of nr.562/29i01. 2014 | modificd art. 10 alin. (2) partea
Ordonanta pentru modificarea si completarea Legii nr. introductiva i lit. a) §i dj;
152/1998 privind Infiinjarea Agentiei Nationale pentru Loculnte  jurroduce alin. (2 1)-(2 5)laart. 10
aprobata cu modificari prin L. nr. 221/2015 M. Of. nr. 562/28 iul. 2015 - -
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i 5§mpgi_itjcé_ri prin  L.or.221/2015 M. Of nr. 562/28 iul. 2015
Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 6/2014
pentru modificarea §i completarea art. 10 din Legea nr.

152/1988 privind Infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte

smodificari pin _ O.U.G. nr. 3512015
Ordonanta de urgents pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvemnului nr. 83/2014 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2015,
precum gl alte maisuri in domeniul cheltuielilor publice, precum
si pentru modificarea si completarea Legii nr. 152/1998 privind
infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte

aprobatd cu modificari gi L. nr, 293/2015 M. Of. nr. 884/25 nov. 2015
completar prin

imodificari prin L. nr. 652016 |~
Lege pentru modificarea Legli nr. 152/1998 privind Infiinfarea
Agentiei Nationale pentru Logcuinte

Ordonant de urgents pentru modificarea i completarea Legli
nr. 152/1998 privind Infiintarea Agentiel Nationale pentru
Locuinte
aprobat3 cu modificari gi L. nr. 151/2017
completari prin

M. Of. nr. 501/30 iun. 2017

,aproba O.G. nr. 6/2014 si modifica art. 2
alin. (1} lit. ¢), art. 2 alin. (4), art. 2 alin.
(7), art. 2 alin. (8), art. 3 alin. (3), art. 3
alin. (5), art. 4 alin. (3)-(7), art. 4 alin. (8),
art. 6 alin. (1) lit. ¢), art. 6 alin. (1) lit. ¢} 51
g), art. 6 alin. (2}, art. 7 alin. (2), art. 7
alin. (6), art. 8 alin. (1) 5i (2), art. 8 alin.
(3)-(5), art. 10 alin. (2) partea introductivd
silit. a)-¢), art. 10 alin. (2) lit. d), art. 10
alin. (2) lit. f), art. 10 alin. (3), art. 10 alin.
(5), art. 13 alin. (1), art. 20 alin. (1), (2) si
(4), art. 23 alin. (1), art. 24;

introduce lit. ¢_1) la art. 2 alin. (1), alin.
(6_1)laart. 2, alin. (8_1)-(8_3) laart. 2,
alin. (3_1) laart. 3, alin. (4_1) la art. 3,
alin. (2_1) laart. 4, alin. (7_1)- (7 4} la
art. 4,lit. ¢ 1)laart. 6alin. (1), lit. g 1) la
art. 6 alin. (1), alin. (1_1) la art. 6, alin. (3)
laart. 6, art. 7_1, alin. (2_1) la art. 8, alin.
(6)-(15) la art. 8, alin. (1_1) la art. 10, lit.
c ) laart 10alin. (2), lit. d_1)s5id_2) la
art. 10 alin. (2), alin. (2_1)-(2_5) la art. 10,
alin. (7) si (8) laart. 10;

abrogd art. 13 alin. (2), art. 14, art. 27;

inlocuiegte sintagma "Ministerul
Dezvoltarii Regionale §i Turismului” cu
sintagma "Ministerul Dezvoltdrii Regionale
si Administratiei Publice"

M. Of.nr. 669/2 sep. 2015 modificd art.10 alin.(2) lit. d_1), partea

dispozitiva;
introduce alin.(I_1} la art.8

M. Of.nr.286/15 apr. 2016 I modificd art. 8 alin. (7) si art. 10 alin. (2)

lit. d_1)

 lart. 8alin. (4), (7)-(11) 5i (13);

introduce alin. (8_1), (9_1) 5i (9_2) la art.
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’ﬂnﬂﬁiﬁ_pﬁ; Lﬁrf 51/2017 ~ . M.Of.nr.501/30 iun. 2017 _)aproba cu modificéri fi completari O.U.G.
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgents a Guvemutui  nr. 30/2017 §i modificé art. 2 alin. (11), art.

nr. 30/2017 pentru modificarea si completarea art. 8 din Legea 3 glin, (7), art. 4 alin. (7_3), art. 6 alin. (1)

nr. 152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru . : . ; .
Locuinte lit. g 1), art. 7 alin. (1) 5i (4), art. 8 alin.

(9), art. 8 alin. (9_1) lit. a), b) si c), art. 8
alin. (14), art. 10 alin. (2} lit. g}, art. 10
alin. (3), art. 20 alin. (2), art. 21, art. 25
alin, (2), art. 25 alin. (4);

introduce alin. (1_2) laart. 8, alin. (3_1)
la art. 10;

- - abrogd-art. 20 alin. (3);-art. 25.alin. (3} ..

10ompletat prin _ O.G. nr. 28/2017 " M. Of.nr. 706/31 aug. 2017 lintroduce alin. (4) la art. 6
Ordonanta pentru modificarea §i completarea Legii nr.
152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru
Locuinte, precum i pentru stabilirea unor mésurl de aplicare a
acesteia

aprobatd cu modificsri prin L. nr. 278/2017 M. Of. nr. 8/4 ian. 2018

“imodificAri prin _ L.nr. 278/2017 ] M. Of. nr. 8/4 ian. 2018 " modifica art. 2 alin. (4) partea introductivd,
Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 28/2017 art. 4 alin. (3) partea introductiva, art. 6

pentru completarea art. 6 din Legea nr. 152/1398 privind alin. (3), art. 8 alin. (9) partea introductiva,
infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte, precum si art. 8 alin. (9_2), art. 21;
pentru stabilirea unor masuri de aplicare a acesteia ) CATT T

introduce alin. (2_2) 5i (3_1) la art. 4, alin.
(4)laart. 6, alin. (1_3), (2_.2)5i(9_3)1a

art. 8
2imodificari pin 0.G. nr. 26/2019 | M. Of. nr. 712/29 aug. 2019 . modifica art. 8 alin. (6) si art. 10 alin.
Ordonanta pentru modificarea Legii nr. 152/1998 privind (2_2}1it. b)
infiinfarea Agentiei Nationale pentru Locuinte $i pentru
modificarea Ordonantei de urgents a Guvernului nr. 28/2013
pentru aprobarea Programului national de dezvoltare locald
13modificari prin L. nr. 261/2020 M. Of.nr. 1112/20 nov. 2020 | modificd art. 8 alin. (7) lit. b)

Lege pentru modificarea art. 8 alin. (7) lit. b} din Legea nr.
152/1998 privind Infiinfarea Agentiei Nationale pentru Locuinte

wmodificari prin  O.U.G. nr, 552021 . M. Of. nr. 628/25iun. 2021 | modifica art. 8 alin. (1) 5i (1_1), art. 8 alin.

Ordonanta de urgen{a pentru madificarea Legii nr. 1521998  (7), art. 10 alin. (2) lit. d) sid_I);

privind infiinjarea Agentiei Nationale pentru Locuinte abroga art. 8 alin. (1_3), art. 8 alin. (8_1)
§i(9_2), art. 10 alin. (2) lit. d_2);
in tot cuprinsul legii, sintagma ,, Ministerul
Dezvoltdrii Regionale §i Administrafiei
Publice” se inlocuiegte cu sintagma
. Ministerul Dezvoltdrii, Lucrarilor Publice
§i Administratiei”’

ssicompletat pin L. nr. 45/2022 | M.Of.nr. 23710 mar. 2022 . introduce lit. d) la art. 8 alin. (9_1)

Lege pentru modificarea i completarea unor acte normative
si pentru stabilirea unor masuri financiare in domeniul unor
programe gestlonate de Ministeru! Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice i Administrafiei
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